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Информация 

о результатах контрольного мероприятия 

 по проверке управления и распоряжения Администрацией города Армянска имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Контрольное мероприятие проведено   за период 2015 -2017 годы. 
Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный,  с выходом на объект проведения  контрольного мероприятия.
        В ходе проведения контрольного мероприятия установлены нарушения:
 1.   Поскольку Постановлением Администрации от 18.12.2014 №33 утвержден «Порядок осуществления органами местного самоуправления муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым  бюджетных полномочий главных администраторов доходов местного бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым в котором  не предусмотрена  ситуация, фактически имеющая место в  администрации города Армянска- полномочия администраторов доходов возложены на отделы Администрации, то  полный перечень порядков, определяющих действия структурных подразделений администрации  исполняющих полномочия  администраторов доходов не сформирован.
2.Типовая форма договора аренды муниципального имущества не утверждена (Администрацией не исполнены требования  п.8.12. Раздела 8. Положения об аренде имущества). 
3. 
 В  результате того, что в п.3.2 Раздела 3. однотипных договоров аренды муниципального имущества, находящегося   в муниципальной собственности муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым  указано: «сумма арендной платы за каждый последующий месяц определяется Арендатором самостоятельно», арендаторами допущены ошибки при оплате аренды имущества, и  заведующим сектором муниципального имущества и жилищных вопросов администрации города Армянска,  при осуществлении  контроля платежей, производились расчеты по начислению арендной платы за муниципальное имущество с применением  Индекса потребительских цен Росстата (вместо Индекса потребительских цен  органа статистики Республики Крым), в связи с этим в начислении арендной платы имеются  ошибки на общую сумму 30776,46 руб., что составляет потери бюджета в 2015-2017гг. 
4. Документов, свидетельствующих о признании  денежных средств, поступивших от ООО РНКБ в размере 90 891,72 руб. за период 2015-2017гг. неосновательным обогащением  и принятия решения о возврате этих средств плательщику в соответствии со ст.1103. Гражданского кодекса Российской Федерации нет, что говорит о невыполнении  бюджетных полномочий  заведующим сектором муниципального имуществ, возложенных в абз.4 п. 2. Распоряжения администрации города Армянска Республики Крым «О бюджетных полномочиях администраторов доходов бюджета муниципального образования  городской округ Армянск Республики Крым закрепленных за администрацией города Армянска Республики Крым» от 30.12.2014г. №60.  
5. При наличии просроченного платежа  на сумму 38 901,51 руб. по  договору с  ООО «ТРК» Визит-А» претензионная  работа в  проверяемом  периоде не проводилась, чем не обеспечена эффективность использования муниципального имущества, что говорит  о неисполнении заведующим сектором муниципального имущества Должностной инструкции. 

6.  Контроль за правильностью начислений за пользованием муниципальным имуществом не осуществлялся в полной мере. Заведующий сектором муниципального имущества и жилищных вопросов администрации города Армянска в неполной мере исполняла в 2015-2017гг. нормы Должностной инструкции, полномочия администратора доходов. 
7.) Должностные обязанности по формированию и ведению реестра муниципального имущества не  исполнялись.
8. В  Реестр имущества казны в 2016г не внесено муниципальное имущество, и земельные участки переданные в аренду. На бюджетный учет не поставлены. 
10. Данные бюджетного (бухгалтерского) учета  и Реестра муниципальной казны не соответствуют друг другу, на 01.01.2018, расхождения составляют   346 875,47 руб., что  является следствием несогласованности действий  и отсутствием своевременного обмена информацией   между подразделениями Администрации.

      Несогласованность действий, отсутствие обмена информацией между подразделениями Администрации  вызвано отсутствием порядка, устанавливающего правила постановки на учет объекта  казны.
11. Сроки государственной регистрации выборочно проверенных договоров, заключенных в период 2015-2017 годы составили от 39 до 294 календарных дней со дня их подписания, на некоторых договорах отсутствует штамп о регистрации.  Несвоевременная  государственная регистрация договоров аренды земельных участков муниципальной собственности влечет правовые риски  при рассмотрении дел в судах.
12.  
Бездействие   начальника отдела архитектуры, градостроительства, земельных отношений  администрации города Армянска Республики Крым  привело к потере бюджетом муниципального образования городской округ Армянск  неналоговых доходов  за ноябрь-декабрь 2017г. в виде арендной платы за пользование   муниципальным имуществом  в  сумме  897,80 руб.

13. Отделом архитектуры, градостроительства, земельных отношений не заключены договора аренды  земельных участков с муниципальными предприятиями, что приводит к потерям бюджета. Определить  сумму потерь бюджета не представляется возможным в связи с отсутствием достоверных данных о площади земельных участков  и стоимости фактически используемых муниципальными унитарными предприятиями.
14.В Реестре земельных участков муниципальной собственности имеются  участки  без  определенных по ним землепользователей. Пояснено, что  такие земельные  участки сформированы  для проведения торгов (аукционов), что является потенциалом для  получения неналоговых доходов в бюджет муниципального образования.

15. В результате ошибок, совершенных при расчетах платы за земельные участки сотрудниками Отдела  земельных отношений в период 2015-2017гг.  потери бюджета по неналоговым доходам в виде арендной платы за аренду  земельных участков муниципального образования городской округ Армянск составили 580 766,12 руб., что привело к снижению  эффективности  использования муниципального  имущества.

Данное явилось следствием ненадлежащего исполнения должностных обязанностей касающихся обеспечения эффективного управления использования  земельных ресурсов, предусмотренных Должностной инструкцией начальника отдела имущественных и земельных отношений администрации города Армянска Республики Крым; Должностной инструкцией заместителя начальника отдела-заведующего сектором земельных отношений отдела архитектуры, градостроительства, земельных отношений администрации города Армянска Республики Крым; нарушением Должностной инструкции  заведующего сектором земельных отношений отдела архитектуры, градостроительства, земельных отношений администрации города Армянска Республики Крым; Распоряжения  администрации города Армянска Республики Крым от 30.12.2014г. «О бюджетных полномочиях администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ  Армянск Республики Крым закрепленных за администрацией города Армянска Республики Крым» от 30.12.2014 №60; Положения об отделе архитектуры, градостроительства, земельных отношений администрации города Армянска Республики Крым.
16. Не ведение Отделом земельных отношений своевременной работы по начислению и взысканию штрафов и пеней   привело к неисполнению  норм:   

 - п.2. ст.160.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

- п.10. ст.8. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым, утвержденным решением Армянского городского совета городским советом  от 15.05.2015 г.№113 (с изменениями и дополнениями);  

- абз.2 п.2. Распоряжения  администрации города Армянска Республики Крым от 30.12.2014г. «О бюджетных полномочиях администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ  Армянск Республики Крым закрепленных за администрацией города Армянска Республики Крым» от 30.12.2014 №60;

- п.3.1. Раздела 3. «Положения об отделе имущественных и земельных отношений администрации города Армянска Республики Крым» (Приложение 6 к распоряжению администрации города Армянска от 09.12.2014 №07); п.3.1.9., 

-п.3.1.10. Раздела 3. Положения об отделе архитектуры, градостроительства, земельных отношений администрации города Армянска Республики Крым (Приложение 7 к распоряжению администрации города Армянска от 08.07.2016 №255)

  17. Не своевременное  исполнение  функций  отделом имущественных и земельных отношений администрации города Армянска Республики Крым

по начислению и взысканию неустоек (штрафов, пени) (ведение претензионной работы) за нарушение арендаторами  муниципальных земель сроков оплаты арендных платежей   свидетельствует о недолжном  неисполнении  должностных обязанностей начальником отдела                        имущественных  и земельных отношений администрации города Армянска.
Не своевременное  исполнение  функций  отделом архитектуры, градостроительства, земельных отношений администрации города Армянска Республики Крым по начислению и взысканию неустоек (штрафов, пени) за нарушение арендаторами  муниципальных земель сроков оплаты арендных платежей   свидетельствует о недолжном  неисполнении  должностных обязанностей функции руководства деятельностью отделов, контроля за  исполнением   работниками отделов своих обязанностей  начальником отдела

архитектуры, градостроительства, земельных отношений земельных отношений администрации города Армянска.
18. Не начисление пеней за несвоевременное поступление арендных платежей привело к недополучению бюджетом муниципального образования городской округ Армянск 1 361 486,79 руб. в 2015-2017гг., снижению эффективности  от аренды муниципальных земель.

        Это   является результатом необеспечения:

- начальником отдела имущественных и земельных отношений исполнения  п.2.4., Раздела 2., п.3.1. Раздела 3. Положения об Отделе   имущественных и земельных отношений  администрации города Армянска Республики Крым; 

-начальником отдела архитектуры, градостроительства, земельных отношений исполнения п.2.7., п.2.8. Раздела 2.,  п.3.1.10. п.3.3. Раздела 3. Положения об отделе архитектуры, градостроительства, земельных отношений администрации города Армянска Республики Крым.

Так же вышеуказанными должностными лицами не обеспечено выполнение полномочий администраторов доходов, вмененных:

-п.10 ст.8. Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым, в соответствии с которым администратор осуществляет мероприятия по взысканию задолженности по уплате неналоговых платежей (с учетом пеней и штрафов) в соответствии с действующим законодательством и условиями договоров,
-абз.2  п.2.Распоряжения администрации города Армянска Республики Крым «О  бюджетных полномочиях администраторов доходов бюджета муници-пального образования городской округ Армянск Республики Крым закрепленных за администрацией города Армянска Республики Крым» от 30.12.2014г. №60.
19. Несвоевременность начислений пеней,  ведения претензионной работы является следствием  отсутствия  порядка, определяющего  правила осуществления полномочий администраторами доходов местного бюджета при принудительном взыскании администраторами доходов местного бюджета с плательщика платежей в бюджет,   в том числе пеней, штрафов через судебные органы.

20. За 2016г. поступления, имеющие признаки  неосновательного обогащения  в администрации города Армянска Республики Крым составляют 252 626,63 руб. 
         Это  говорит  о   не исполнении в 2016г:

- начальником отдела имущественных и земельных отношений п.3.1., Раздела 3. Положения об Отделе   имущественных и земельных отношений  администрации города Армянска Республики Крым  в части контроля за поступлением средств от передачи в аренду участков; 

-начальником отдела архитектуры, градостроительства, земельных отношений пп.3.1.9. п.3.1. Раздела 3. Положения об отделе архитектуры, градостроительства, земельных отношений администрации города Армянска Республики Крым  в части в части контроля  за поступлением арендной платы за землю.

Так же не обеспечено выполнение полномочий администраторов доходов, вмененные в абз.3  п.2.Распоряжения администрации города Армянска Республики Крым «О  бюджетных полномочиях администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым закрепленных за администрацией города Армянска Республики Крым» от 30.12.2014г. №60 в части принятия решений об уточнении невыясненных поступлений в бюджет.

21.   Расхождения в  информации, отраженной формах бухгалтерского учета в исследуемом периоде  и в отчетах, сформированных  Отделом земельных отношений, говорит об отсутствии своевременного  реагирования на служебную записку  начальника ОБУиО  начальником Отдела земельных отношений по уточнению невыясненных поступлений и сверке отчетных данных бюджетного учета. 

         Это  говорит  о   не исполнении в 2016г:

- начальником отдела имущественных и земельных отношений исполнения  п.3.1., Раздела 3. Положения об Отделе   имущественных и земельных отношений  администрации города Армянска Республики Крым  в части контроля за поступлением средств от передачи в аренду участков; 

-начальником отдела архитектуры, градостроительства, земельных отношений исполнения пп.3.1.9. п.3.1. Раздела 3. Положения об отделе архитектуры, градостроительства, земельных отношений администрации города Армянска Республики Крым  в части в части контроля  за поступлением арендной платы за землю.

Так же этими руководителями не обеспечено выполнение полномочий администраторов доходов, вмененные в абз.3  п.2.Распоряжения администрации города Армянска Республики Крым «О  бюджетных полномочиях администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым закрепленных за администрацией города Армянска Республики Крым» от 30.12.2014г. №60 в части принятия решений об уточнении невыясненных поступлений в бюджет.

22. Администрацией в лице начальника отдела имущественных и земельных отношений начальника отдела архитектуры, градостроительства, земельных отношений не обеспечен результат, установленный при использовании бюджетных средств при покупке программного обеспечения «Автоматизированная система управления муниципальной собственностью»», бюджетные средства в сумме 97 250 руб. использованы неэффективно и безрезультативно (не исполнены нормы ст.34., ст.162. Бюджетного кодекса Российской Федерации).

23.Отсутствие телекоммуникационных (информационных)  связей програм-мных обеспечений установленных для учета муниципального имущества  в Отделе имущественных и земельных отношений, в Секторе муниципального имущества, с 1С, используемой в ОБУиО,    ведение бумажного документо-оборота  при обмене информацией об объектах аренды и связанных с ними обязательствах говорит о том, что начальником отдела имущественных и земельных отношений,  начальником  отдела архитектуры, градостроительства, земельных отношений, заведующим сектором муниципального имущества не  рассматривалась возможность   осуществления электронного документооборота по учету  муниципального имущества, его аренде и связанных с его арендой обязательств с использованием телекоммуникационных (информационных) каналов связи с программных обеспечений, установленных в данных подразделениях.  Это   является результатом не полного  выполнения:

 - начальником отдела имущественных и земельных отношений исполнения  п.2.4., п. 2.5.  Раздела 2. Положения об Отделе   имущественных и земельных отношений  администрации города Армянска Республики Крым в части обеспечения  эффективным управлением муниципальным имуществом и создания  и обеспечения функционирования эффективной системы учета муниципального имущества;

-начальником отдела архитектуры, градостроительства, земельных отношений исполнения п.3.1.9. п.3.1.,  п.4.1.9 п.4.1. Раздела 1 Положения об отделе архитектуры, градостроительства, земельных отношений администрации города Армянска Республики Крым в части ведения информационной базы договоров аренды, внесения предложений по оптимизации работы и сокращению документооборота;

- заведующим сектором муниципального имущества  исполнения п.2.5. Положения о секторе муниципального имущества и жилищных вопросов администрации города Армянска Республики Крым в части создания и обеспечения функционирования системы учета муниципального имущества.
       Своевременное рассмотрение  этого вопроса сократило бы документо-оборот на бумажных носителях между структурными подразделениями, привело бы к более эффективному использованию рабочего времени сотруд-ников этих подразделений, находящихся в условиях ограниченной численности, способствовало исключению нарушений и ошибок, установленных в данном акте.

24. По устранению нарушений,  установленных при проведении контрольных мероприятий в 2016 и 2017 году, касающихся  управления имуществом в  МУП «УЖКХ», МКП «Благоустройство», МУП «Северный Крым»  города Армянска,  администрацией   города    Армянска на момент проведения контрольного  мероприятия исчерпывающие меры не приняты. Принятие мер требует  вложения бюджетных средств. 

        Списание имущества МУП «УЖКХ», непригодного для дальнейшей  эксплуатации до момента проведения контрольного мероприятия в результате не принятия своевременных мер    администрацией города Армянска  по невнесению изменений в действующий  Порядок списания муниципального имущества, что привело  к неисполнению рекомендаций  контрольно-счетного органа, данных в акте контрольного мероприятия, проведенного в МУП «УЖКХ». 

        Администрацией  города Армянска не обеспечено поступление  необходимого заявления со стороны МУП «УЖКХ»   и других юридических лиц,  размещенных на земельном участке площадью 17426 кв.м. по адресу Республика Крым, г. Армянск, ул. Перекопская,8, категория земель «Земли населенных пунктов», вид разрешенного использования  «Коммунальное обслуживание» с целью приведения использования земельного участка  в соответствие с нормами закона  и выполнения рекомендаций контрольно-счетного органа.

       Таким образом, в проверяемом периоде руководителями  Отдела имущественных и земельных отношений Отдела архитектуры, градостроительства, земельных отношений, заведующим сектором муниципального имущества, жилищных вопросов не обеспечена в полной мере эффективность и доходность  от переданных в аренду муниципального имущества и  земельных участков, принадлежащих муниципальному образованию городской округ Армянск.
       Потери бюджета от недополученных неналоговых доходов в виде арендных плат, пеней за 2015-2017гг. составили  2 203 434,09 руб. 
       Администрацией города Армянска не обеспечен результат, установленный при использовании бюджетных средств при покупке программного обеспечения «Автоматизированная система управления муниципальной собственностью»», бюджетные средства в сумме 97 250 руб. использованы неэффективно и безрезультативно -не исполнены нормы ст.34., ст.162. Бюджетного кодекса Российской Федерации).

    Рекомендации: 
1. Администрации города Армянска обеспечить  выполнение требований нормативных правовых актов,  условий  договоров аренды муниципального имущества.
2. С целью недопущения ошибок  Арендаторов при применении индексов потребительских цен Контрольно-счетный рекомендует администрации города Армянска внести изменения в п.3.2 Раздела 3. однотипных договоров аренды муниципального имущества и норму «сумма арендной платы за каждый последующий месяц определяется Арендатором самостоятельно»  изменить, и возложить  это обязанность на Арендодателя». 

3.  Провести сверки между структурными подразделениями, осуществляющими аналитический и бюджетный учет по объектам аренды муниципального имущества и связанных с ними всех видов поступлений.
4.  Издать порядки, устанавливающие правила при осуществлении полномочий администраторами доходов местного бюджета при принуди-тельном взыскании администраторами доходов местного бюджета с платель-щика платежей в бюджет,   в том числе пеней, штрафов через судебные органы.
5. Активизировать работу по внесению исчерпывающей информации в реестр муниципального имущества.

6. Провести полную проверку исполнения условий договоров аренды земельных участков  муниципального образования.
7. Активизировать ведение претензионной работы с целью повышения эффективности использования муниципального имущества.

8. С целью сокращения документооборота на бумажных носителях, более эффективного использования рабочего времени сотрудников подразделений осуществляющих аналитический и бюджетный учет в администрации города Армянска,  обеспечения достоверной отчетности об имущественном положении и доходах администрации города Армянска, принять необходимые меры для

обеспечения  телекоммуникационных (информационных) связей между этими подразделениями.
9. Провести проверку законности  фактически  используемого муниципального имущества (в том числе земельных участков), наличие полного объема заключенных по ним договоров.
10. С целью увеличения доходов бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым провести работу по заключению договоров аренды земельных участков с муниципальными предприятиями.
11. Установить   виновных в допущенных нарушениях, принять к ним меры дисциплинарного воздействия.
Акт подписан без возражений.

Контрольно-счетным органом Акт о результатах контрольного мероприятия передан в Прокуратуру.

Контрольно-счетным органом в адрес Администрации города Армянска Республики Крым внесено Предписание по устранению установленных нарушений и обеспечению поступления средств в бюджет муниципального образования.

Главный инспектор 

контрольно-счетного органа 





            С.Я. Рощина
